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el 12 al 15 de agosto del 2013 se realizé6 en Montevideo, Uruguay, la
primera reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo
de América Latina y el Caribe, organizada por la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) con el apoyo de otras agencias
del Sistema de Naciones Unidas.

Dicha Conferencia tuvo como propésito realizar un balance sobre los avances,
obstaculos y desafios que han enfrentado los gobiernos de la regidén, en la
implementaciéon del Programa de Accion de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo (Cairo, 1994).

Ademas del documento balance preparado previamente por la CEPAL, el cual sirvid
de base para las discusiones oficiales durante la Conferencia, fue aprobado el
documento conocido como “Consenso de Montevideo”, el cual sintetiza los
principales compromisos que asumen los gobiernos en el corto, mediano y largo
plazo.
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El punto de partida en materia de compromisos:

Entre los aspectos positivos contenidos en los principios del Consenso de
Montevideo, destaca la reafirmacién de la vigencia del Programa de Accion de
Poblacion y Desarrollo, como parte sustantiva de la agenda de desarrollo después
del 2015, y el llamado a los gobiernos y Agencias de las Naciones Unidas para que
actlen en coherencia con este y otros instrumentos de derechos humanos
formulados en el marco de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, La Conferencia
de Durban y la Conferencia de Rio, entre otras.

En relacion al seguimiento al Programa de Accién de El Cairo después del 2014,
destaca la creacion de mecanismos de coordinaciéon nacional con participacion de
organizaciones de la sociedad civil, una de cuyas funciones principales sera la de
mantener el vinculo con la Conferencia Regional. En caso de lograrse la
conformacién de mecanismos participativos y transparentes, el Consenso de
Montevideo podria convertirse en un eje articulador del conjunto de politicas
publicas, asi como, de la cooperacién Sur-Sur.

Del mismo modo y tomando en cuenta que en muchos
paises de la region prevalecen sistemas de gobiernos
autoritarios y corruptos, resulta de suma importancia que
el Consenso de Montevideo reafirme el Estado de
derecho, la transparencia y la amplia participacion de la
sociedad civil, como condiciones imprescindibles para
avanzar en la agenda de poblacion y desarrollo.

Los gobiernos de la region reconocen el impacto que las medidas econémicas
coercitivas, la pobreza y las desigualdades tienen sobre amplios sectores de las
sociedades latinoamericanas y caribefas, en especial en las mujeres, los pueblos
indigenas y afrodescendientes. Para enfrentar estas causas estructurales, el
Consenso de Montevideo considera la necesidad de impulsar politicas publicas
para erradicar la pobreza, con enfoque de derechos humanos, de género e
interculturalidad.

Con el propoésito de mejorar el marco de politicas, los sistemas de planificacion y
los de rendicién de cuentas, el Consenso de Montevideo asume el compromiso de
independizar de forma plena los sistemas nacionales de estadisticas y construir
sistemas integrados de informacion que aseguren calidad, confiabilidad y sentido
de oportunidad.

Por primavera vez una declaracién oficial de las conferencias regionales reconoce
la falta de laicidad de algunos Estados de la regi6on y su impacto negativo en el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. El asegurar una educacion
universal, laica y de calidad que incluya educacion sexual integral para
adolescentes y joévenes, representa un avance significativo, al menos en términos
formales.
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Salud Sexual y Reproductiva:

En materia de salud sexual y reproductiva,el documento de consenso contempla de
forma explicita que con frecuencia las estadisticas oficiales suelen ocultar los altos
niveles de morbi-mortalidad materna, como consecuencia de la penalizaciéon del
aborto.En tal sentido, resulta un avance significativo que los gobiernos se hayan
comprometido con la adopcién de las siguientes medidas: eliminacion del aborto
inseguro; modificacién de leyes y normas sobre la interrupcién voluntaria del
embarazo; acceso a métodos contraceptivos, incluyendo la anticoncepcion
emergencia;atencion sanitaria post-aborto; y la asignacién de recursos publicos
suficientes.

El impulso de programas integrales de salud sexual y reproductiva dirigido a
adolescentes y jovenes,como medio para contribuir con el efectivo ejercicio de
sus derechos, es también otro de los compromisos asumidos para enfrentar la
alta tasa de embarazos en adolescentes -particularmente en varios de los paises
centroamericanos-, la expansion del VIH-Sida o las infecciones de transmision
sexual, entre los principales.

. También por primera vez, la Conferencia Regional
reconoce la necesidad de impulsar politicas publicas que
contribuyan al ejercicio efectivo de los derechos
sexuales, incluyendo dimensiones relativas a las
identidades de género y la orientacion sexual, ampliando
el abanico de reconocimiento de nuevas ciudadanias.

Violencias:

Por otro lado, la violencia que sufren las mujeres, nifios y nifias, es otro de los
problemas priorizados en el Consenso de Montevideo, poniendo énfasis en la
necesidad de promover politicas educativas para la prevencion, la proteccion a las
victimas y el acceso
efectivo a la justicia.

Los femicidios forman parte
de las principales
preocupaciones en este
ambito.

fotografia: Dante Fernandez/ Cepal
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Como aspecto novedoso, el Consenso de Montevideo incluyé el compromiso de
adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a
puestos de decision, como una de las estrategias de disuasion para impedir la
participacion efectiva de las mujeres en el ambito publico.

Pueblos indigenas y gestion de territorios:

En torno a los derechos de los pueblos indigenas, destaca el compromiso de
promover politicas de gestiobn delos territorios urbanos y rurales de forma
participativa, con enfoque de derechos humanos, sostenibilidad y género. Sin
embargo, el Consenso de Montevideo es sumamente cuidadoso al abordar el
problema que para dichos territorios representa la industria extractiva y las grandes
inversiones a escala global, que como sabemos, ha provocado innumerables
conflictos entre empresas transnacionales, gobiernos y comunidades indigenas y
campesinas en la mayoria de paises de la region.

Personas migrantes:

Otro de los problemas analizados por la Conferencia Regional fue la problematica
que enfrentan los 30 millones de migrantes de América Latina y el Caribe. Lo méas
relevante de los acuerdos asumidos por los gobiernos se reduce a la promocién de
la seguridad social a través de la suscripcion de convenios con la cooperacién
internacional; asi como, el didlogo con la Unién Europea y los Estados Unidos de
América para la proteccion de los derechos de la poblacién migrante.

Plantear la proteccion de los derechos humanos y laborales de la poblacién
migrante como una responsabilidad compartida entre los gobiernos del Norte y del
Sur, representa un paso significativo en la construccion de un nuevo marco de
relaciones en la comunidad internacional, para abordar de forma compartida una
problematica que tiene sus raices no sélo en los altos niveles de desempleo en los
paises del Sur, sino en el etnocentrismo y el racismo de los paises del Norte.
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El trabajo de cuidados:

El aporte de las mujeres al trabajo de cuidados es otro de los aspectos abordados
durante la Conferencia Regional. La responsabilidad compartida entre Estado,
empresa privada, sociedad civil y hogares junto a la creaciéon de cuentas satélites
que permitan reconocer el valor monetario de dicho trabajo, es otro de los
compromisos incluidos en el Consenso de Montevideo.Si bien este compromiso
pareciera mas bien retorico, podria considerarse un punto de partida para
demandar la integracion de las trabajadoras domeésticas no pagadas en los
sistemas de seguridad social y otras politicas publicas desarrolladas por los
gobiernos.

A manera de conclusion:

Se puede afirmar que el Consenso de Montevideo representa un avance
importante en el reconocimiento de las causas estructurales de la pobreza vy la
necesidad de desarrollar politicas plblicas integrales para la erradicacion de las
desigualdades de clase, de género y etno-raciales. En este marco, el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos para todos los grupos de
la poblacion, incluyendo personas LGTBI, es uno de los avances mas celebrados
por las redes y movimientos sociales de la region.
La coherencia de la accién de los gobiernos y las agencias de la ONU, junto a la
participacion de la sociedad civil, continda siendo el principal desafio para darle
vida al Consenso de Montevideo como eje articulador de las politicas publicas.
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